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SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS

TERMO DE AUTUAGAO
Processo Administrativo n° 004/2024

Inexigibilidade n° 003/2024

Certificamos que, nesta data, em cumprimento a determinagdo do Diretor Presidente do Servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE Sobradinho/BA, autuou o presente Processo Administrativo
sob o n°. 004/2024, com base no DFD n° 004/2024 e TR n° 005/2024, destinado para contratagdo
de empresa especializada para prestagdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria contabil
aplicada ao setor publico, visando atender as necessidades da autarquia municipal o Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Sobradinho/BA. Processo autuado e numerado, aos quatro dias do

més de abril do ano de dois mil e vinte e quatro, como determina a Lei n°® 14.133/21. Eu, Fabricio
Viana Lopes, agente de contratagéo, lavrei o presente termo.
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PORTARIA N° 001/2024, de 29 de janeiro de 2024

"Designa Agente de Contrataco,
Pregoeiro e membros da Equipe de
Apoio para auxiliar na conducéo
dos Atos de |Lidtagdo e
Contratagao.”

O DIRETOR PRESIDENTE DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO - SAAE, Municipio de Sobradinho, Estado da Bahia, no uso de suas
atribuicGes legais e,

CONSIDERANDO a natureza de entidade autarquica do SAAE, criada pela
Lei Municipal n.° 556, de 30 de dezembro de 2015, com autonomia financeira,
administrativa e orgamentaria;

CONSIDERANDO as disposigdes contidas no Decreto Municipal n° 085, de
26 dezembro de 2023 e o Decreto Municipal n° 07, de 26 de janeiro de 2024, que
estabelecem diretrizes e que regulamentam, no ambito do Municipio de Sobradinho-
Ba, a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

RESOLVE:

Art. 10, Designar o servidor, FABRICIO VIANA LOPES — matricula n© 386,
para exercer a fungdo de Agente de Contratacdo e de Pregoeiro do SAAE — Servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto, a fim de conduzir os imprescindiveis atos de Aquisicdo,
Licitagdo e Contratacio, derivados da Lei Federal n© 14.133, de 1° de abril de 2021.
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Art. 2°, Designar os servidores elencados abaixo para exercerem fungdo de
Membros na Equipe de Apoio na condugdo dos Atos de Contratag&o previstos na Lei
Federal n° 14,133, de 1° de abril de 2021:

¢  GEICY CARVALHO COSTA, matricula no 434;
«  DIEGO FERREIRA PINTO, matricula n° 383;

Paragrafo Gnico. Os servidores mencionados no caput deste artigo
auxiliardo a Agente de Contratagio e o Pregoeiro no desempenho de suas
atribuigdes.

Art. 39, Integram o rol de atribuicdes da Agente de Contratagdo e do
Pregoeiro a tomada de decisBes, o acompanhamento do trémite da licitagdo, o
impulsionamento do procedimento licitatério e a execugao de quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame, até a homologagdo e das
contratacBes diretas, incluindo a solicitacio de emissdo de pareceres técnicos e
juridicos, para subsidiar as suas decisoes.

§ 1° A Agente de Contratagdo ou o Pregoeiro convocard os membros da
Equipe de Apoio quando necessadrio e delegara as atribuicdes para o regular

CNPJ/MF: 24.073.7 1-80 - José de Souu. S/N - Centro - CEP. 48.925-000 Sobradinho-BA -
Fone: (74) 3538-2121 - E-mail: g com / bQyahoo.com.br
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st Este documento esta disponibilizado no site: www.saaesobradinho.ba.gov.br Imp rensa Of lClal
> Documento assinado digitalmente conforme MP n® - 2.200-2 de 24/08/2001, que institui o infroesirutura de Choves Piblicos Brosileira - 1CP-Brasil.
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desenvolvimento das licitagdes e contratagdes do SAAE — Servigo Auténomo de Agua
e Esgoto.

§ 2° A Agente de Contratagio ou o Pregoeiro convocara servidores publicos
efetivos, que possuam conhecimento técnico acerca do objeto da licitagdo, para
auxiliarem em atos dos certames, sempre que necessario.

Art. 4°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag&o.

i GABINETE DO DIRETOR PRESIDENTE DO SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO - SAAE, Municipio de Sobradinho, Estado da Bahia, em 29 de
janeiro de 2024.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

DOMINGOS VIEIRA DA SILVA
Diretor Presidente do SAAE
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DE: SETOR DE LICITAGAO E CONTRATOS

PARA: SETOR JURIDICO

Prezados Senhores,

Solicito de V. Exa. parecer juridico acerca da TR n° 005/2024, bem como a modalidade
licitatoria correta a ser empregada neste procedimento para contratagido de empresa especializada
para prestagdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria contabil aplicada ao setor publico, e
atender as necessidades da autarquia municipal o Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto — SAAE de
Sobradinho/BA.

Sobradinho/BA, 08 de abril de 2024.
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PARECER JURIDICO N° 004/2024

Ementa
ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS.

E inexigivel a realizago de licitagdo, na forma do art.
74, inciso I, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021,
e demais normas aplicaveis.

Inexigibilidade: 003/2024

Processo Administrativo: 004/2024

Documento de Formaliza¢io da Demanda: 004/2024
Termo de Referéncia: 005/2024

Objeto: Contratagio de empresa especializada para prestagio de servigos técnicos de
assessoria e consultoria contabil aplicada ao setor publico;

O relatério trata de procedimento administrativo, que visa a contratagdo de servigos de

assessoria contabil, por meio de Inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no art. 74 da Lei n°.
14.133/2021.

Consta nos autos que a necessidade da referida aquisigéo foi justificada no Documento de
Formaliza¢do da Demanda, acostado aos autos, elaborado pelo Setor de Administragdo SAAE.

Na solicitagdo de parecer, assevera o Agente de Contratagdo que os autos do Processo
Administrativo, encontram-se em plena regularidade, especificamente no que pertine a razdo da
escolha do servigo e a justificativa do prego. ‘

Consta nos autos, ainda, Termo de Referéncia, justificativa de pregos e Documento de
Formalizagdo da Demanda, para analise.

A contratagdo sera realizada por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do inciso I do art. 74
da Lein. 14.133/2021, com a empresa, GM ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA LTDA, com
CNPJ n° 32.493.602/0001-14, no valor total de R$ 49.600,00 (quarenta e nove mil e seiscentos reais).

Por fim, foram enviados os presentes autos para esta Assessoria Juridica, a fim de se lavrar
parecer juridico conclusivo, nos termos do art. 53, § 4° e do art. 72, II, da Lei n°. 14.133/2021.

E o relatério. Opina-se.

Da anélise juridica, inicialmente é oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-se-4
estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contibeis e
financeiras fogem a competéncia desta Assessoria Juridica. Com efeito, serd examinada a adequacéo
do procedimento administrativo instaurado a legislagio patria e a documentagio colacionada aos autos,
nos termos do § 4° do artigo 53 da Lei n. 14.133/2021.
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Dos fundamentos juridicos, preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1°de

abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituigio Federal, especifica algumas excegdes

em que a licitagfio é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagdo a hipétese de inexigibilidade
de licitagdo, as hipbteses estdo previstas no art. 74 e seus incisos da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a
competi¢io torna-se invivel, tendo em vista requisitos relacionados a relagéo juridica e ao objeto a
ser contratado.

Eis, inclusive, o teor parcial do art. 74 caput: é inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo. Trata, pois, de silogismo de premissas: se invidvel a competi¢do — € observados os
requisitos legais, dar-se-4 hipétese de inexigibilidade de licitagéo.

Por ato continuo, a Diretoria de Assisténcia dos Municipios (DAM/TCM-BA) a linha da
doutrina de Marcal Justen Filho afere a inexigibilidade como género que abarca, ainda, modalidades
internas:

“A respeito da segunda hipdtese, conforme observa o doutrinador
Marcal Justen Filho, o conceito de inviabilidade de competi¢c@o ndao
pode ser considerado como inico, devendo ser encarado como um
género que abarca diferentes modalidades, como a auséncia de
pluralidade de alternativas, a auséncia de mercado concorrencial, a
impossibilidade de julgamento objetivo, a auséncia de defini¢do

objetiva da prestagdo, dentre outros'.”

Neste jaez, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se necessdria a formalizagéo de um
procedimento que culmine na exteriorizagdo da vontade e da sucessdo de atos aptos a demonstrar a
observéncia dos requisitos exigidos pela Lei n.° 14.133/2021.

Neste diapasdo, a contratagio em referéncia serd realizada por inexigibilidade de licitago,
com fulcro no art. 74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competi¢io, em especial nos casos de: [...]

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratagdo de servigos que sé possam ser fornecidos por

o«

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

I Artigo publicado pela DAM/TCM-BA - “Lei n° 14.133/2021 - Inexigibilidades Licitatérias: Bem ou Servigo
Fornecido por  Produtor, Empresa ou Representante  Comercial Exclusivo”. Disponivel em:
<https://www.tcm.ba.gov.br/wp-content/uploads/2023/03/elaboracao-pilulas-art-74-lei-14-133-

2021.pdf>
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No caso em comento, busca-se a contratagio de empresa especializada para prestagdo de
servigos técnicos de assessoria e consultoria contabil aplicada ao setor publico, cuja justificativa
encontra-se inicialmente no Documento de Formalizagio da Demanda, elaborado pela Setor
Administrativo SAAE.

Da notéria especializaco, conforme verifica-se do Termo de Referéncia existente no feito,
verifica-se que o servigo objeto desta analise, serd disponibilizado através de assessoria e consultoria
contabil, sendo verificado o arca bolso impa, para prestaggo de tal servigo.

Como ¢é possivel inferir, € inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do e, nesta hipétese
em especial, para as contratagdes de servigos técnicos especializados, de natureza predominantemente
intelectual, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, tendo por finalidade a
melhoramento na gestdo administrativa do SAAE.

Ademais, o servigo de assessoria vai atender as necessidades do Servico Auténomo de Agua
e Esgoto de Sobradinho, propiciando a promog&o da gestdo administrativa do SAAE.

Nio obstante, a contratagio visa eminentemente o aperfeicoamento dos registros contébeis,
em atendimento as necessidades do Saae Sobradinho. Neste ponto, a doutrina do insuperavel Hely
Lopes Meirelles:

“Em  ultima andlise, os fins da administracdo
consubstanciam-se na defesa do interesse publico, assim
entendida aquelas aspiragdes ou vantagens licitamente
almejadas por toda a comunidade administrativa, ou por

»

parte expressiva de seus membros”.

Da justificativa de prego, o prego estimado para a servigo de assessoria contébil e as condigdes,

conforme se extrai do Termo de Referéncia, elaborado pelo setor demandante ¢é apresentado de forma
objetiva e com a devida delimitaggo. Tal circunstancia, inclusive, € verificada a partir de declaragao
do Setor Administrativo.

Da disponibilidade financeira e orcamentaria, deve-se ressaltar que os autos contém toda

documentagio pertinente para a delimitagdo dos recursos orcamentarios necessarios para a
integralidade da contratagio, inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do art. 72, 11,
da Lei n°. 14.133/21, c/c art. 16, incisos I e II da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Da regularidade fiscal e trabalhista registre-se que a contratagdo direta, ou sem licitagdo, ndo

afasta a exigéncia do preenchimento dos demais requisitos de habilitagio previstos no artigo 62 da Lei

2 Direito Administrativo, 20? ed. 1995, Malheiros Editores, p. 82.
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14.133/21, c/c artigo 68 da mesma Lei, o que restou satisfatoriamente atendido nos autos.

Do ato de inexigibilidade de licitacéio e publicacfo, é de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21

priorizou a divulgagao das contratagdes por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
além de o paréagrafo unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza
a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢o
do publico em sitio eletronico oficial.

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n° 14.133/2021, esta Consultoria
Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratagio direta, por meio de inexigibilidade
de licitagdo, fundamentada no art. 74, I, da Lei n°. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular

prosseguimento do feito.

Salvo melhor Juizo.

E o parecer, que submetemos a superior apreciagao.

ano Rocha Neves

Assessor Juridico
OAB/PE n* 26597

Decreto n® 051/2021
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DESPACHO:

APROVO mediante parecer juridico o presente Termo de Referéncia n° 004/2024, cuja
finalidade é subsidiar a contratacdo de todas as informagdes necessdrias a prestacéo do servico,
estando presentes os elementos necessirios a identificagiio do objeto e todos os critérios para
contratacio de forma clara e concisa, além de cumprir com o determinado na legislagio.

Sobradinho/BA, 18 de abril de 2024.

DOMINGO IRA DA SALVA
Diretor Presidente
Decreto N° 036/2021
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JUSTIFICATIVA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 003/2024
Processo Administrativo n° 004/2024

Do: Agente de contratagio e equipe de apoio.
Ao Exm° Sr. DOMINGOS VIEIRA DA SILVA
Diretor Presidente.

Assunto: Inexigibilidade de Licitagio
Documento de Formaliza¢io da Demanda: 004/2024
Termo de Referéncia: 005/2024

Referéncia: Contratagio de empresa especializada para prestagio de servigos técnicos de assessoria e
consultoria contabil aplicada ao setor publico, visando atender as necessidades da autarquia municipal o
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Sobradinho/BA.

O setor administrativo, encaminhou toda a documentag#o necesséria € solicitou, através de Documento de
Formalizagio de Demanda, para a contratagdo de empresa, prestagio de servigo especializado de assessoria
em contabilidade, visando atendendo assim as necessidades da autarquia municipal o Servi¢o Auténomo
de Agua e Esgoto — SAAE de Sobradinho/BA.

Na solicitagio foi apresenta todas as justificativas da necessidade da contratagdo. Fez acompanhar a sua
solicitagdo toda a documentagiio da empresa, bem como, sua exclusividade espacializagdo como prestador
de servigo de assessoria contabil, bem como apresentou termo de referéncia, este necessario a formalizagZo
do ajuste, justificativa do interesse piiblico e ainda todos os documentos de regularidade fiscal e trabalhista
da empresa, dentre outros.

O diretor presidente aprovou, o Termo de Referéncia apresentado e determinou a tomada de providéncias
para a contratagdo direta da empresa, com o encaminhamento do termo referencial a ser firmado junto a
empresa GM ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA LTDA, com CNPJ n° 32.493.602/0001-14.

A empresa encaminhou a proposta, para a prestagdo de servigo especializado de assessoria contébil, com
base em um valor fixo correspondente ao praticado no mercado, que é de R$ 6.200,00 (seis mil e duzentos
reais), mensal, totalizando o valor de R$ 49.600,00 (quarenta e nove mil e seiscentos reais), comprovado
nos autos que o valor & inferior ao praticado com outros érgdos publicos, O agente de contratagio e equipe
de apoio diante destas informagdes apresenta a seguinte Justificativa, embasada no Art. 74, inciso I, da
Lei n° 14.133/2021.

I- JUSTIFICATIVA

A licitagdo é o procedimento administrativo pelo qual a Administragdo Piblica compra, vende, loca,
contrata empresas prestadoras de servigos, através da escolha da proposta mais vantajosa ao interesse
plblico, bem como as suas conveniéncias e necessidades. Existem, todavia, casos em que esse
procedimento licitatério podera ser dispenséavel, dispensado ou até mesmo inexigido, dependendo da
situagdo concreta apresentada para andlise.
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Os casos de inexigibilidade do certame licitatério vém disciplinados no artigo 74 da Lei n® 14.133/2021,
com suas alteragdes. A hipétese trazida pelo art. 74, inciso I, do mesmo diploma legal prevé a
inexigibilidade de licitagio quando for impossivel estabelecer a competig&o, onde que para fins do disposto
no inciso I do caput deste artigo, considera-se de notoria especializag@o o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato.

A inexigibilidade de licitagdo diz respeito as hipéteses em que a competigdo € inviavel, ou seja, quando ha
impossibilidade juridica de competicio entre contratantes, quer pela natureza especifica do negocio, quer
pelos objetivos sociais visados pela Administragio. Tais hip6teses estdo arroladas, exemplificativamente,
no art. 74 da Lei 14.133/2021.

A proépria redagdio desse artigo traz implicita a possibilidade de ampliagio. Assim, outras suposi¢des que
ndo estdo descritas no artigo poderdo ocorrer quando comprovadamente se estiver diante de situagio que
cause a impossibilidade de competig#o, quer pela particularidade do objeto pretendido pela Administragéo,
quer pela particularidade do contratado a fornecer o bem ou prestar o servigo.

Para os servigos pretendidos existe apenas uma tinica empresa detentora de especializagio da assessoria
contabil, a notoriedade e exclusividade, em tais servigos, da conforme documentos acostados aos autos o
que nos leva a intengio de instruir o processo de Inexigibilidade de Licitagio, o qual, ap6s parecer juridico,
que assim venha entender, para a contrata¢do da empresa acima descrita.

Justifica-se a presente solicitagdo tendo em vista que o SAAE de Sobradinho no seu plano plurianual traz
como agio de prover a gestio administrativa do SAAE, o servigo de contabilidade, auxiliard nos aspectos
de melhoramento e padronizagio em registros contdbeis do o SAAE que ¢ a empresa responsavel pelo
tratamento e distribui¢io de 4gua tratada no Municipio de Sobradinho, necessita destes servigos. Na
verdade, enquanto prestadora de servigo essencial e numa cidade com o nivel de crescimento significativo,
nos deparamos diariamente com situagdes que requerem agdes importantissimas. Somado a isto, tem-se a
necessidade de providenciar a continuidade na Operagdo, manutengdo, conservagdo e exploragdo dos
servigos de Agua e Esgotos em que cabe a pensar na qualidade dos servigos.

II - RAZAO DA ESCOLHA DA PESSOA JURIDICA:

Por se tratar de uma empresa com notéria prestagiio de servicos no seu ramo, sendo a possuidora de
técnicos com curriculum impa, para a assessoria contabil, conforme documentagdo de apresentada e
inclusive de regularidade fiscal e dentro dos pardmetros da Lei 14.133/2021 (anexa aos autos).

Prestados estes primeiros esclarecimentos sobre o enquadramento ao amparo do inciso I, do art. 74 da Lei
n° 14.133/2021, passamos, a seguir, 4 analise dos demais requisitos necessarios a legitimagdo da
contratagdo. O pleito est4 devidamente aprovado pela autoridade competente para autorizar a contratagao.

Hé a indicago da existéncia de recursos orgamentérios necessarios a garantia do pagamento das obrigagdes
decorrentes da contratagio que se pretende levar a efeito, conforme determina o art. 150 da Lei n°
14.133/2021.

Como é bem de ver, dispde, com efeito, o pargrafo unico do art. 72, VIe VII da Lei 14.133/2021, in verbis:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

()

VI - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
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VII - justificativa do prego;”

Delimitados os fundamentos da escolha, foi selecionada a empresa GM ASSESSORIA E CONSULTORIA
PUBLICA LTDA, com CNPJ n° 32.493.602/0001-14, que encaminhou a proposta, para a prestagdo de
servigo de assessoria contabil ao setor piiblico, com base em um valor fixo correspondente ao total de R$
6.200,00 (seis mil e duzentos reais), referente a uma inscrigao, e ainda comprovada a compatibilidade dos
valores praticados a outros érgéos publicos

III - RAZAO DO VALOR:

O valor do servigo de assessoria contébil, enquadram-se nos parimetros dos precos praticados no mercado
do referido objeto desta contratagdo.

IV - FUNDAMENTACAO LEGAL:

Pelo aduzido, DECLARAMOS tratar-se de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO a aludida aquisigo,
prevista no Art. 74, inciso I, da Lei n°. 14.133/2021, vez que a competigdo se revela inviavel, vejamos “in
verbis”

“4rt. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de: [...]

I - aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio
de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos;”

A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 37, XXI, preconiza como regra fundamental na gestéo publica
o Principio de Dever Geral de Licitar, vinculando a realizagdo de prévio torneio licitatério como
pressuposto de validade na celebragio de contratos de compras, obras, servigos e alienagdes no ambito dos
6rgdos e entidades integrantes da Administragdo Publica, alcangando os trés Poderes e todas as esferas de
Governo.

Tal principio cumpre tripla fungfo sob a dtica constitucional, a saber:

a) garantir livie ¢ democritico acesso aos negbcios governamentais a todos os
administrados que reunirem condi¢des de bem executar o objeto que se pretenda
contratar;

b) atrair maior vantagem econdmica para a administragdo quando da realizagdo de
despesa publica; e,

¢) ofertar 4 sociedade ampla publicidade dos atos administrativos que envolvem
justamente o consumo de recursos financeiros piblicos.

Destarte, como se verifica do inciso “I”, do Art. 74, da Lei 14133/21, a aplicagdo do instituto da
inexigibilidade se d4 quando houver a inviabilidade de competi¢io para prestagio de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo.

Vez ou outra uma dada situagio fatica podera revelar que o instituto da licitagio publica surge como meio
inadequado para a consecugio das necessidades de interesse publico que ele mesmo visava atender. Em
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alguns casos a licitagfio pliblica poderia mesmo se revelar absolutamente incua, como ocorre nos casos
das contratagdes realizadas com fornecedores de produtos ou prestadores de servigo especializados.

Afinal, na medida em que inexistam competidores, submeter a oportunidade de contratagéo a um torneio
que pressupde a existéncia de pluralidade de contendores seria totalmente initil. De nada adiantaria a
Administragio arcar com o custo do processo administrativo, movimentar um enorme aparelhamento da
méquina estatal, despender tempo, adiando a solugio para a necessidade de interesse publico surgida, se,
no dia, hora e local designado para a disputa, somente aquele (aquisi¢iio de materiais, de equipamentos
ou de géneros ou contratagiio de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos) se apresentaria munido de proposta € documentos de habilitagéo.

A inexigibilidade de licitagio é um tema delicado, contempla um dos dispositivos da Lei de Licitagdes que
tem originado grandes controvérsias, pois prevé a possibilidade de se contratar servigos com profissionais
ou empresas sem licitagio. Cumpre esclarecer, entretanto, que a contratagdo direta ndo exclui um
procedimento licitatorio.

Margal Justen Filho! afirma que a inviabilidade de competi¢do pode ocorrer nas seguintes situagdes:

“a) Auséncia de alternativas: quando existe uma unica solugdio e um unico
particular em condi¢des de executar a prestagdo;

b) Auséncia de mercado concorrencial: ocorre nos casos de servi¢os de natureza
personalissima;

¢) Auséncia de objetividade na sele¢iio do objeto: nio hé critério objetivo para
escolher o melhor;

d) Auséncia de defini¢io objetiva da prestacio a ser executada: nio ha
possibilidade de competigdo pela auséncia de definigéo prévia das prestagdes exatas

e precisas a serem executadas ao longo do contrato.”

A exigéncia de licitagio decorre da necessidade de preservagdo do interesse publico, sendo que a sua
realizagdo no caso de inexigibilidade acabaria por prejudicar esse proprio interesse, na medida em que ou
ndo seria selecionada qualquer proposta, ou a proposta selecionada ndo atenderia ao interesse publico.

Desta forma, conclui-se que a auséncia dos pressupostos l6gicos, faticos e juridicos necessarios para a
realizacdo da licitagio, com lastro na inviabilidade de competigdo, configura o que a Lei de Licitagdes e
Contratos da Administragio Publica (Lei n° 14.133/2021) denominou de inexigibilidade de licitacao,
conforme dispde o seu artigo 74, I, sendo que uma vez caracterizada tal situago a decisdo de néo realizar
o certame é vinculada, ndo restando alternativa & Administragio sendo a contratagio direta.

Ressalte-se, no entanto, que a inexigibilidade de licitagdo ser4 efetuada através de um procedimento com a
observancia dos principios que regem a Administragio, quais sejam, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, buscando a selegio do contrato mais adequado e vantajoso a
Administragdo.

Ao definir o objeto da contratagio deverdo ser observados critérios técnicos e econdmicos a fim de definir
o objeto que melhor atenda ao interesse sob tutela estatal e essa definigdo deve ser de acordo com critérios
objetivos.

Note-se que, conforme nos ensina o mestre Margal Justen Filho “in verbis”
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“Havendo motivagdo técnico-cientifica adequada, a escolha da Administragdo ndo
apresentard defeitos. Essa escolha deverd indicar o objeto escolhido. Para sua
perfeita identificagdo, nada impede a utilizagdo da marca e dos demais
caracteristicos externos do objeto escolhido. Enfim, a marca ndo pode ser a causa
motivadora da escolha, mas se admite a indica¢@o da marca como mero elemento
acessorio, consequéncia de uma decisdo que se fundou em caracteristicas
especificas do objeto escolhido.”

Importante salientar que na contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos h4 apenas uma empresa com tal caracteristica, sendo que
tal expressdo abrange qualquer espécie de agente econdmico titular de clausula de exclusividade e de acordo
com o dispositivo em questio deveré4 ser comprovada tal exclusividade, € esse documento encontra-se em
anexo aos autos.

Por fim, de acordo com o entendimento de Margal Justen Filho:

“ Deve interpretar-se o dispositivo como indicando instituicbes dotadas de
credibilidade e autonomia em relagdo ao mercado. A inviabilidade de competicdo
pode ser evidenciada através de documentagdo emitida por institui¢do confidvel e
idonea, ainda que ndo integrante no Registro Publico de Empresas Mercantis e sem
natureza sindical .

Para tanto, como dissemos anteriormente, impde-se a necessidade de alcancar o exato significado das
expressoes: inviabilidade de competicdo (art. 74 caput), servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagio (art. 74, ).
A inviabilidade de competigdo, prevista no caput do art. 74, ocorre quando ela for invidvel, que se
caracteriza pela auséncia de alternativas para a Administragio Publica, quando existir contratagdo de
servigos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

Nota-se que toda a documentagio relativa & qualificagdo juridica e regularidade fiscal e trabalhista da
pretensa contratada foi devidamente apresentada, conforme exigéncia dos artigos 68 € 69 da Lei Federal
14.133/2021, e foi observada a validade das certidGes apresentadas para a contratagdo.

Vale ainda destacar, que além da exigéncia do art. 74, caput, impde a Lei de LicitagGes, em seu artigo 72,
incisos I, II, VI, VII e VIII, que sejam justificados a escolha da contratante:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I — Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

II — Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

()

VI — razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
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Neste sentido, nota-se que o objeto de interesse deste se enquadra nas hipéteses de inexigibilidade de
licitagdo, conforme legislagdo transcrita alhures. Neste mister, tal justificativa da inexigibilidade na
hipétese ¢ a inviabilidade de competigio, a exclusividade e especializago no servigo de assessoria contébil
no setor publico e os pregos contratados.

Com efeito, n3o ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a Administragdo Publica, ndo
havendo, por consequéncia, supedineo fatico para a realizagdo do procedimento licitatério. Destarte, €
preciso a observancia de determinados requisitos legais e constitucionais, tudo devidamente demonstrado
em processo de inexigibilidade, como a exclusividade e ainda a justificativa do prego de mercado a ser
contratado.

Ressalta-se a obrigagdo da Contratada de manter, enquanto perdurar a contratagdo, em compatibilidade com
as obrigagdes por ela assumidas, todas as condi¢bes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na contratagéo,
nos termos do art. 92, inciso XVI, da Lei n° 14.133/2021.

A escolha devera recair sobre a empresa GM ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA LTDA, com
CNPJ n° 32.493.602/0001-14, que encaminhou a proposta, para o servigo de assessoria contbil no setor
publico, no valor de R$ 6.200,00 (seis mil e duzentos reais), justifica-se a realizagéo de inexigibilidade de
licitagio e pelos motivos a seguir:

a) Apresentou documentos de habilitagéo;
b) Apresentou documentos comprobatérios aptiddo a notéria especializagio;

V - CONCLUSAO:

Do presente estudo conclui-se que, tendo em vista que a regra imposta constitucionalmente para as
contratagdes efetuadas pela Administragio € a de realizagdo de licitagio, sera ap6s a defini¢do do objeto a
ser contratado e a defini¢do das condigdes contratuais que se verificara o enquadramento da questdo em
alguma das hipéteses de inexigibilidade de licitagdo previstas na Lei 14.133/2021.

As hipéteses de inexigibilidade de licitagdo se fundamentam na inviabilidade de competigdo, sendo que a
inviabilidade de competi¢do ndo decorre apenas da inexisténcia de diversos sujeitos ou objetos, mas
também da natureza do objeto a ser contratado.

Verifica-se que, inclusive nos casos de inexigibilidade de licitagdo devem ser observados todos os preceitos
legais e constitucionais a fim de que seja efetuada a melhor contratagido de forma a atender ao interesse
publico. Além disso, deverdo ser observados todos os requisitos de habilitagdo e contratag@o, justificativa
da contratagio e do prego e disponibilidade de recursos.

Conforme exposto, a justificativa do preco € necessaria e essencial no procedimento de inexigibilidade de
licitagdo em razdo da necessidade da Administragio e da auséncia de competidores. A composi¢éo do prego
devera ser demonstrada e compativel com o mercado.

VI - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL:

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragdo tem o dever de verificar os requisitos
de habilitagdo estabelecidos no art. 62 da Lei 14.133/2021, porém, excepcionalmente, a lei de regéncias
prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, conforme art. 70, III da Lei 14.133/2021.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagéo juridica e regularidade
fiscal, conforme os anexos
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Senhor Diretor Presidente,

Este é o entendimento do agente de contratagio e equipe de apoio, pelas razdes expostas neste documento,
o qual sugerimos ainda, que a presente justificativa, seja encaminhada a assessoria, para a elaboragdo de
parecer sobre 0 assunto.

Esse € o parecer, SM.J.
Sobradinho/BA, 18 de abril de 2024.

K——\
FABRICIO VIANA LOPES
AGENTE RE CONTRATACAO

GEICY CARVALHO COSTA
EQUIPE DE APOIO

DIEGO FE PINTO
EQUIPE DE APOIO
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TERMO DE RATIFICACAO
PROCESSO LICITATORIO N° 004/2024

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 003/2024

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos técnicos de
assessoria e consultoria contabil aplicada ao setor publico, visando atender as necessidades
da autarquia municipal o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Sobradinho/BA.

Base Legal: Artigo 74, inciso I, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021.

Empresa: GM ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA LTDA, inscrita no CNPJ n°
32.493.602/0001-14, estabelecida no Logradouro, TV BoaVentura, 114, Ponto 7% Sala 03,
Centro, Pindobagu-Br - Cep.: 44.770-000.

Valor Total: R$ 49.600,00 (quarenta e nove mil e seiscentos reais).

Ratifico a Inexigibilidade de Licitagdo em consondncia com a justificativa apresentada pelo
Agente de Contratagdo e equipe de apoio, do Parecer Juridico, nos termos da Lei n°
14.133/2021, e ainda diante das informag¢des ¢ dos documentos existentes no Processo
Administrativo n® 004/2024, AUTORIZO, (adjudico o objeto e homologo a licitagdo) o

resultado da Inexigibilidade N° 003/2024 do ato, de acordo com o Artigo 71, Inciso IV da Lei
14.133/21.

Publique-se Sobradinho, 18 de abril de 2024.
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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N° 003/2024

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestagio de servigos técnicos de
assessoria e consultoria contabil aplicada ao setor publico, visando atender as necessidades
da autarquia municipal o Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Sobradinho/BA.

Base Legal: Artigo 74, inciso I, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021.

Empresa: GM ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA LTDA, inscrita no CNPJ n°
32.493.602/0001-14, estabelecida no Logradouro, TV BoaVentura, 114, Ponto 7* Sala 03,
Centro, Pindobagu-Br - Cep.: 44.770-000.

Valor Total: R$ 49.600,00 (quarenta e nove mil e seiscentos reais).

Ratifico a Inexigibilidade de Licitagdo em consonéncia com a justificativa apresentada pelo
Agente de Contratagio e equipe de apoio, do Parecer Juridico, nos termos da Lei n°
14.133/2021, e ainda diante das informagdes e dos documentos existentes no Processo
Administrativo n° 004/2024, AUTORIZO, (adjudico o objeto e homologo a licitagdo) o
resultado da Inexigibilidade N° 003/2024 do ato, de acordo com o Artigo 71, Inciso IV da Lei
14.133/21.

EXTRATO DE CONTRATO N° 016/2024-SAAE

CONTRATANTE: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE DE
SOBRADINHO/BA. CONTRATADO: GM ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA
LTDA, inscrita no CNPJ n° 32.493.602/0001-14. OBJETO: Contratagdo de empresa
especializada para presta¢do de servigos técnicos de assessoria e consultoria contabil aplicada
ao setor publico, visando atender as necessidades da autarquia municipal o Servico Auténomo
de Agua e Esgoto de Sobradinho/BA. VALOR GLOBAL: R$ 49.600,00 (quarenta e nove
mil e seiscentos reais).; VIGENCIA: O prazo deste contrato teré inicio na data de sua
assinatura e vigorara até 29/12/2024. ASSINATURA: Sobradinho/BA, 18 de abril de 2024.
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= W‘P al Nacional de Contratacdes Publicas Q FRR -
E

Ato que autoriza a Contratacao Direta n° 004/2024

SEaren

Jivma atualizacéo 30/04/2024

Local: Sobradinho/BA  Orgdo: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO -SAAE

Unidade compradora: 1111 - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE - Sobradinho-BA

Modalidade da contratagao: Inexigibilidade =~ Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74,1 Tipo: Ato que autoriza a Contratagao Direta
Modo de Disputa: Nao se aplica  Registro de prego: Nao

Data de divulgagao no PNCP: 30/04/2024  Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratagao PNCP: 24073730000180-1-000006/2024  Fonte: IM PUBLICAGOES EIRELI

Objeto:

contratacao de empresa especializada para prestagao de servicos técnicos de assessoria e consultoria contabil aplicada ao setor publico

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA COMPRA
RS 49.600.00 R$ 49.600.00
itens Arquivos Historico
Numero Descrigao - Quantidade - Valor unitario estimado - Valor total estimado - Detalhar
1 contratagao de empresa 8 R$ 6.200.00 R$ 49.600.00 [0)

especializada para prestacao
de servicos técnicos de
assessoria e consultoria
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